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Oberoende lakemedelsdistributorer skapar
konkurrens

Oberoende lakemedelsdistributorer utnyttjar prisskillnaderna

inom EU/EES och importerar lakemedel till Sverige. Att det finns
prisskillnader pa lakemedel inom EU/EES beror pa ett komplext
samspel av flera faktorer sdsom de olika landernas finansiella system
(disponibel inkomst, skattenivaer, demografi, valuta) och de mycket
reglerade och mangsidiga nationella hélso- och sjukvardssystemen
(ersattningsprocesser, privat/offentlig sektor, utvardering av
effektivitet pa nya och gamla behandlingar). Det innebar att
grannldnder kan ha stora skillnader i priser pa samma lakemedel.

Utan oberoende distribution skulle de tillverkande lakemedelsbolagen
ha ett relativt monopol och styra hela vardekedjan for patenterade
ldkemedel, fran forskning till forséljning. Oberoende distribution
skapar konkurrens, 6kar flodet av [akemedel och ger betydande
direkta och indirekta besparingar.




Forsaljning Pl 2025

6,1 5 mdr kr. Total forsaljning

(0] procent av all
8 ) 7 /0 lakemedelsforsaljning i Sverige

5,35 mkr- miljoner férpackningar




Problemen med lakemedelsforsorjningen

De mest aktuella problemen med lakemedelsforsorjningen i Sverige
handlar om tva omraden:

« Den okande kostnaden for lakemedel

« Rest och bristsituationer pa nédvandiga ldkemedel

I bada dessa omraden kan oberoende distributorer spela en viktig roll
for att pressa priser och lindra rest och bristsituationer.

Problemen

Okade kostnader

De alltmer 6kade kostnaderna for lakemedel innebar en finansiell stress for
regionerna och staten. Under 2025 héjdes ocksa patienternas egenavgift for att
dampa kostnaden for det allmanna. Det innebar att patienternas kostnad for
lakemedel berdknas oka till cirka 2,7 miljarder kronor 2027 (Regeringen, 2025).

Under de senaste tio aren har kostnaden for formans- och smittskyddslakemedel
i snitt 6kat med sex procent per &r. Okningen var annu hégre 2024 d& den landade
pa tio procent eller 3,8 miljarder kronor. Den sammanlagda kostnaden for
formans- och smittskyddslakemedel landade pa knappt 43 miljarder kronor. 2024
blev ocksa det ar da kostnaden 6kade mest sett till de senaste tio aren (TLV, 2025).

Kostnaderna fér formans- och smittskyddslékemedel har pa tio ar 6kat med 63
procent. Den totala hélso- och sjukvardsutgifterna 6kade med 47 procent under
motsvarande period (TLV, 2025).

Prognoserna som Socialstyrelsen gor pekar pa fortsatta kostnadsokningar. De har
berdknat att mellan 2023 och 2027 kommer ladkemedel och handelsvaror inom
formanerna att 6ka kostnaderna med 30 procent. Och rekvisitionsladkemedel,
alltsa lakemedel som anvéands inom sjukvarden, berdknas 6ka med 24 procent
mellan 2023 och 2027.



Det finns ocksa tydliga signaler fran [dkemedelsindustrin om en rad nya
lakemedel, obesitas och alzheimer bland andra, som skulle kunna ge mer
omfattande kostnadsokningar.

Rest och brist

Rest och bristsituationer pa lakemedel skapar fortsatt 6kad arbetsbelastning

for hélso- och sjukvard, apotek, och kan medféra besvar, oro och frustration

hos patienterna. De senaste dren har antalet rest och bristsituationer 6kat och
det finns idag en oro for att omvérldsfaktorer sdsom kriget i Ukraina och i Gaza,
och den oberdkneliga politiken kring tullar och priser fran USA kan férsémra
situationen. Vidare finns risk for att fler kriser, krig och pandemier ytterligare kan
Oka antalet rest och bristsituationer i framtiden. Behovet av att hantera uppehall i
lakemedelsforsorjningen har 6kat.

Enligt Lékemedelsverket var andelen lakemedel som hade en pagdende
restsituation i maj 2025 5,8 % vilket innebdr 912 forpackningar av totalt 15 653
marknadsforda forpackningar. Vid samma datum beréknades motsvarande 138
forpackningar, eller 0,9 %, ha en kommande restsituation. (Lakemedelsverket,
2025) Se cirkeldiagrammet nedan.

Andel restanmalda lakemedel, forpackningar

5,8% Pagaende restsituation
M 0,9% Kommande restsituation
& 93,3% Ejrestanmalda forpackningar

Diagrammet visar férdelning mellan pdgdende och
kommande restsituationer samt ej restanmdlda
= { férpackningar 2025-05-05.

Kdlla: (Lakemedelsverket, 2025)

Det finns en tendens under 2025 att antalet restsituationer minskar, men det ar
ocksa en allt mer osdker varld.

De lakemedel som oftast gar i rest eller brist ar [akemedel utan patent, det vill
sdga generiska, och det &r oftast lokala eller nationella bristsituationer snarare @n
globala. Ldkemedlet finns att tillgad men inte just i Sverige.



Fyra forslag for att oka inflodet av
lakemedel och pressa priser

En mycket liten andel av de [akemedel som vi anvander i Sverige
tillverkas har och den allra storsta delen importeras antingen av de
tillverkande bolagen eller av oberoende distributorer. Den oberoende
distributionen utgors till mer @n 99 % av Lakemedelshandlarnas
medlemmars forsaljning. Vi koper lakemedel fran grossister inom EU
och EES, storsta importlander ar Frankrike och Tyskland. Genom var,
oberoende distributorers, import skapar vi konkurrens, prispress och
driver effektivitet. Om vi inte importerat lakemedel via andra kanaler
hade de direktimporterande bolagen haft ett relativt monopol pa
patenterade lakemedel, fran forskning till forsaljning.

Oberoende distribution innebar ocksa en alternativ forsorjningsvag
for lakemedel vid sidan av de lakemedel som de direktimporterande
lakemedelsforetagen tar in till Sverige. Under 2024 innebar det

att Lakemedelshandlarnas medlemmar kunde avhjalpa rest och
bristsituationer pa ett 20-tal lakemedel.

Regelverket kring ldkemedel &r omfattande och nédvéndigt utifran
perspektivet att lakemedel ar potenta substanser. Samtidigt kan
regelverket satta hinder i vagen for konkurrens och inflode av
ldkemedel. Lakemedelshandlarna vill darfor se atgarder som innebar
att vi far en starkare prispress och 6kar inflodet av lakemedel till
Sverige. Flera av dessa atgarder behdver forandringar eller tolkningar
av regelverken i Sverige for att komma till stand:

1) Harmonisering till EUs regelverk

2) Okad konkurrens - bagatellsdnkningar pa lakemedel
3) Hushalla med lakemedel
)

4) Kritisk import av lakemedel



1. Harmonisering till EUs regelverk

Idag likstalls ett tillstand att parallellimporterna ett lakemedel, det vill

sdga distribution, med direktimportorens tillstand, det vill séga tillverka

och marknadsfora. Med myndigheters likabehandlingsprincip, trots att
forutsattningarna ar helt olika, blir det i manga situationer till en nackdel for
oberoende distribution eller att det kravs undantag i regelverket.

Den europeiska ldkemedelsmyndigheten, EMA, har ett sarskilt regelverk
“marknadsféringstillstand parallellimport” som &r anpassad for just
parallellhandelns forutsattningar. Genom det kan myndigheternas handlaggning
och regelverk anpassas och battre aterspegla marknadsforutsattningarna och
forenkla administration bade for myndigheter och féretag. | Sverige skulle det till
exempel kunna innebéra en enklare hantering av sddant som:

« mindre produktférandringar (s k variationer)
« omsdttningslager

« rapporteringsskyldighet

+ nationell lagesbild

« vissa handelshinder i fraga om mérkning

« vilande marknadsforingstillstand med mera.

For Sveriges del skulle en harmonisering till EUs lagstiftning innebéra att
oberoende distribution skulle kunna 6ka, ge fler férsaljningsvagar och 6kad
prispress. Administrationen skulle minska och vi skulle fa en betydligt enklare
hantering.



2. Okad konkurrens - bagatellsdnkningar
pa lakemedel

Som oberoende distributdrer rads vi inte konkurrens, det &r var vardag. Vi vill se
verklig konkurrens och inte ett system dar prisséankningar enbart anvands for att
stdnga oss ute.

Dagens modell for prissattning av lakemedel innebar att Tandvards- och
lakemedelsformansverket fattar beslut om pris en manad i taget. Systemet
innebar ocksa att om ett direktimporterat ldkemedel utan generisk konkurrens
har ett lagre pris 4n det parallellimporterade sa far enbart det direktimporterade
lakemedlet séljas. Det omvanda galler inte, det vill sdaga utbyte till parallellimport
sker bara vid lagre pris och parallellimportorer far inte sénka priset for att matcha
tillfalligt lagre pris fran direktimportoren forran ndstkommande manad.

Detta utnyttjas genom att lakemedelsbolag sanker sina priser med nagon enstaka
krona (oftast delprocent pa priset) for att utestanga det parallellimporterade
lakemedlet fran marknaden. Det finns exempel pa sdnkningar som pagatt i dratal
med nagra enstaka kronor per gang enbart for att utestdanga konkurrens. Det finns
ocksa exempel pa ldkemedelsforetag som sédnkt sina priser med enstaka kronor
och sen gatt i brist, med konsekvensen att parallellimporterade lakemedel inte far
séljas och patienten inte kan kopa sitt lakemedel, trots att det finns pd apotekets
hyllor. Lat oberoende distributdrer konkurrera pa rattvisa villkor genom att:

- tillat att vi far matcha en prissankning omgaende
- tillat att lakemedel i rest och brist kan fa saljas till ett nagot hogre pris

- alternativt infor en utforsaljningsperiod pa parallellimporterade lakemedelv



3. Hushalla med ldkemedlen

Idag kasseras betydande méngder lakemedel pa apoteken. Det handlar om dver
1000 ton till betydande vérden. En del av dessa &r lakemedel som patienterna
aterlamnar, men en del &r ocksa lakemedel som aldrig lamnat apoteken.

Lakemedelshandlarna gjorde en studie 2023 dér vi sag att lakemedel som
importerats av oberoende distributorer inom det som kallas periodens vara-
systemet, lakemedel utan patent, sa kasserades 6,7 procent eller 79 000
forpackningar. Det motsvarar ett vérde om 16,6 miljoner kronor. Lakemedel som
tillverkats, transporterats, och lagerlagts som kasseras och branns. Det dr inte
héllbart och ett problem att fullt kuranta lakemedel blir liggande i vantan pa
kassation.

Lakemedelshandlarna vill se:

- en forbattrad hushallning av lakemedel dar malsattningen ar att sa lite som
mojligt ska kasseras

- att lagen foljs nar det galler apotekens returratt (FEFO principen foljs) och
destruktion genomfors forst efter godkand retur

- att vi hushaller med lakemedlen



4. Kritisk import av [akemedel

Vi vet att det finns lakemedel som det rader rest och brist pa i Sverige och som kan
importeras fran andra EU-lander. Ofta ar det svenska priset for lagt och det finns
inte mojlighet att importera ldkemedlet till det fastlagda priset. | ett sddant skede
skulle en hojning av priset pa kanske 10 till 20 procent kunna innebara att en rest
eller bristsituation gar att l6sa.

Det har kan vara sarskilt besvarligt om den oberoende distributoren saknar
forsaljningstillstand, da det kan ta mellan 8-10 manader innan tillstandet &r pa
plats. For att snabbt kunna hantera och |6sa en rest eller bristsituation behdvs en
snabb hantering och korta beslutsvagar hos Lakemedelsverket och Tandvards-
och lakemedelsférmansverket. Darfor efterfragar Léakemedelshandlarna att:

det infors en ny kategori lakemedel, kritisk import, som hanteras enklare
och snabbare och i titt samarbete mellan myndigheter och foretagen sa att

vi kan l0sa rest och bristsituationer.






Forslag till regionernas upphandlare

Regionerna har dels en samverkan kring lakemedel med

nationella upphandlingar, dels egna regionala upphandlingar.
Lakemedelshandlarna kan konstatera att vi i regel utesténgs fran att
konkurrera i dessa upphandlingar. Det &r ocksa ként att de regionala
upphandlingarna saknar anbud i upp till 60 procent av fallen. Det gor
att regionerna i stéllet tvingas kdpa lakemedel till listpriser, nagot
som med all sannolikhet ar dyrare dn om de fatt in anbud pa sina
upphandlingar.

Lékemedelshandlarna vill alltid se 6ppna upphandlingar (inte
upphandlingar som inte annonseras, med hemliga volymer och
hemliga priser) dar vi kan delta och pa sa satt pressa priser och 6ppna
alternativa forsorjningsvagar. For att det ska komma tillstand krévs att
upphandlingarna anpassas nagot till vara marknadsférutsattningar:

Anvand ramavtal som ett satt att ha flera 6ppna forsérjningsvagar
och som skapar prispress.

Fortsatt upphandla per region, alternativt i kluster av regioner.
Standardisera upphandlingarna mellan regionerna i mesta man.
Upphandla pa faststallda tidpunkter pa aret.

GOr upphandlingar 6ver kortare perioder, 6 manader till 1-2 &r med
mojlig omsesidig forlangningsratt.

Oka transparensen om forviantade volymer dver tid i
upphandlingarna.

Satt krav pa miljodokumentation enligt ESG/CSRD for den delen av
lakemedelskedjan vi har kontroll 6ver.



Ha rimliga volymkrav och kompensationskrav som gar att
riskbedoma.

Oppna for anbud dven om féretagen inte har erhallit
marknadsforingstillstand sa lange det kan nas innan avtalsstart.

| december 2025 presenterade Konkurrensverket en rapport
som konstaterade att regionerna har en betydligt lagre andel
parallellimporterade ldkemedel an apoteken och att det gar att
atgarda (Granlund, 2025). Kortfattat deras forslag

Kortare avtalsperioder och ddrmed lagre avtalsvarden for
patentskyddade lakemedel.

« Forlakemedel dar patenten gatt ut och det finns generiska
kopior ar det viktigare att utforma upphandlingarna med langre
avtalsperioder.

« Upphandla flera leverantorer.

« Ersattningskrav som ar mer forutsagbara och innebar mindre risk
for leverantorerna.
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En saker lakemedelsforsorjning till
rimligt pris

Det finns en forhoppning om att centralistiska, storskaliga, nationella
l0sningar ska hantera alla problem med lakemedelsforsorjningen.

| vara 6gon ar inte det att bygga motstandskraft. Tvartom kan det
skapa mer beroende, mer sarbarhet och fler risker. Har innebar
oberoende distributorer ytterligare ett alternativ, ytterligare en vag,
som bryter beroende fran en leverantor, centralism och monopol
och som innebar att vi sprider risker och skapar konkurrens. Det som
krdvs ar att de marknadsforutsattningar som oberoende distributorer
verkar under ocksa tas med i hanteringen, beslut och 6vervaganden.
Det ar en lag kostnad for att forbattra tillgdng pa lakemedel och 6ka
konkurrensen.
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