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Remissvar: Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for okad forsorjningsberedskap
(SOU 2025:68)

Lakemedelshandlarna foretrader de lakemedelsforetag som ar oberoende distributorer av
lakemedel till Sverige. Under 2024 salde vara medlemsféretag narmare 4,7 miljoner
lakemedelsférpackningar till ett varde av 4,1 miljarder kronor motsvarande 6,3 procent av
alla lakemedel som saldes i landet. Genom Lakemedelshandlarnas medlemmars
parallellhandel med ldkemedel:

* motverkas centralism och monopol

* skapas konkurrens som ger betydande besparingar

* motverkas de tillverkande ldkemedelsbolagens relativa monopol och deras majlighet
att styra hela vardekedjan for patenterade lakemedel

Sammanfattning
3.6 Allman hansyn till forsorjningsberedskap
Lakemedelshandlarna avslar forslaget om att infora ett tillagg i upphandlingslagarna om att

beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar det.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal — infors
Lakemedelshandlarna tillstyrker férslaget om F-avtal.

3.8 Det finns rattsliga forutsattningar for att inféra F-avtal

Lakemedelshandlarna tillstyrker att det finns rattsliga forutsattningar for att inféra F-avtal.
De forhallanden som anges maste varnas nar det galler F-avtal:
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Systemet far inte sta i strid mot EU-ratten och maste bygga pa proportionalitet.
Tillimpningen av F-avtal far inte strida mot forbudet mot diskriminering och det far inte vara
konkurrens-begransande eller resultera i missbruk av dominerande stallning. Det nya
systemet far inte strida mot statsstodsreglerna.

Mer detaljerade synpunkter
3.6 Allman hansyn till forsorjningsberedskap

Enligt utredningens forslag ska upphandlingslagarna kompletteras med ett nytt
beaktandekrav om forsérjningsberedskapshdnsyn genom att det infors ett tillagg till befintliga
beaktandekrav upphandlingslagarna. “Av tillagget ska det framga att en upphandlande
myndighet eller enhet ska beakta forsérjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art
motiverar detta.”

Lakemedelshandlarna forstar fullt ut syfte med att infora ett sadant tillagg i
upphandlingslagarna, men enligt var erfarenhet pa lakemedelsomradet finns en rad andra
problem som kan motverka syftet med ett sadant tillagg.

Det ar inte ovanligt att det saknas anbud i upp till 60 procent av regionernas upphandlingar
av lakemedel. En del av forklaringen till detta ar att de krav som anges ar mycket svara att
leva upp till. Det handlar i regel om miljokrav, sparbarhet, eller krav pa tillganglighet och
darmed behaftade sanktioner och avgifter, vilket sammantaget gor att féretagen upplever for
stora risker med att delta i upphandlingen.

Konsekvensen blir att regionen istallet tvingas kdpa lakemedlen utanfér upphandling till ett
hogre pris och mer osaker tillgang.

Genom att gora som utredningen foreslar, att infora forsérjningsberedskapsaspekter om
upphandlingens art motiverar det, finns en inte ovasentlig risk att det blir an farre anbud i
upphandlingarna eftersom féretagen kan uppleva allt for hoga risker i att delta. Det
motverkar da syftet med ett sadan tillagg.

Resiliens bor byggas genom att ha flera alternativ, att ha upphandlingar som fler kan delta i
och darmed stélla rimliga krav, uppmuntra alternativa forsorjningsvagar och forhallningssatt.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa kallade F-avtal — infors

Lakemedelshandlarna ser fordelar med F-avtal som normalt inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler eller som inte omfattas av EU-ratten. Det 6ppnar for en maojlighet att
Likemedelshandlarnas medlemmar skulle kunna bidra med sina kontaktnat, alternativa
forsorjningsleder och darmed sdkra atminstone en del av lakemedelsférsorjningen till Sverige
i handelse av kris eller krig. Vi ser det som en positiv méjlighet for oss att kunna bidra.

Sen har oberoende distributorer sina begransningar, men i samband med kris och krig maste

varje del, varje maojlighet, kunna anvandas fora att lindra svara situationer dar tillgangligheten
av lakemedel ar begransad.
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3.8 Det finns rattsliga forutsattningar for att infora F-avtal

Lakemedelshandlarna stoder fullt ut skrivningarna om att F-avtal inte far ha negativa effekter
for foretag som inte tecknar F-avtal. De far inte innebéra att andra aktorer som inte har F-
avtal utestdngs, diskrimineras, eller asidosatts. F-avtal far inte innebara en forstarkning av
dominerande stallning eller att statsstodsreglerna asidosatts.

Om sa sker &r risken att vi far 6kad centralism och monopol, vilket i sig 6kar sarbarheten.

Vi behover diversifiering, sprida risker och sdkra alternativa forsorjningsvagar. Genom det kan
vi bygga sakrare system, motstandskraft och kontinuitet.

Andreas Rosenlund, VD
Lakemedelshandlarna
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