Socialdepartementet 2019-05-02
Diarienummer: SOU 2018:89

s.remissvar@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se

Remissvar angiende Likemedelsutredningens slutbetinkande
Tydligare ansvar och regler for liikemedel (SOU 2018:89)

Inledning

Likemedelshandlarna ér en branschférening som organiserar de likemedelsbolag som
importerar lakemedel till Sverige genom sé kallad parallellhandel.

Handeln med godkinda ldkemedel inom EU bygger pa den fria rorligheten av varor
inom Unionen. Parallellimporten skapar priskonkurrens pa likemedel dér
konkurrensen annars ar 1ag eller obefintlig, sdsom for patenterade originallikemedel
utan generisk konkurrens, men ocksé for generiska likemedel med 1ag konkurrens pé
svenska marknaden.

Parallellimporten ar en vital del av 1dkemedelsforsorjningen i Sverige och utgor ca 10
% av den totala ldkemedelsforsiljningen (4,2 miljarder kronor 2018) . Den medfor i
nuvarande modell besparingar pa ca 500 miljoner kronor per ar.

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden besldts att denna besparing
skulle tillfalla apoteksledet da apoteken gavs forhandlingsritt pa ldkemedel utan
generisk konkurrens, vilket utgdr majoriteten av omsittningen for parallellimport.
Parallellimporten ger dven ligre formanskostnader genom konkurrens med generiska
lakemedel (Periodens vara systemet) och pa slutenvardsldkemedel via upphandling.
Flera av utredningens forslag paverkar marknadsforutsattningarna for parallellimport
drastiskt; frimst prisavtal (kapitel 10) och apotekens forhandlingsritt (kapitel 13).
Detta remissvar kommer darfor att fokuseras pa de delar som direkt berdr
medlemsforetagen; kapitel 10 och 13.

Utredningens forslag dr pa dessa omrdden till stor del ofdrdiga, saknar relevanta
referenser och till stor del konsekvensanalys. Detta eftersom de detaljerade
beskrivningarna for hur det ar tdnkt att forslagen skall genomforas hénskjuts till
kommande avtalstexter och TLVs foreskrifter. Det dr darfor mycket komplicerat att ta
stdllning till de foreslagna forandringarna. Utredningen beskriver nuvarande system
som komplext och svardverskddligt och menar att foreslagna forédndringar syftar till
langsiktig hallbarhet, tydlighet och forutsédgbarhet pa marknaden.

Tyvirr dr detta svart att se i1 slutbetéinkandet.

Erik B Pfiffer Fredrik Skepp
Ordférande VD
Lakemedelshandlarna Lékemedelshandlarna i Sverige AB
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Lakemedelshandlarnas huvudsakliga synpunkter:

Kapitel 5
En ny ordning for statens bidrag for likemedel
Likemedelshandlarna kommenterar utredningens forslag med foljande;

Behov och mdjligheter pa likemedelsomradet okar framdver. Samtidigt ges
Landstingen (egentligen regioner, fortsatt; landsting) uppdraget att inom
existerande ramar rationalisera, sa att behoven tidcks. Detta innebér en stor
utmaning, som pa sikt riskerar malsittningen om en god och jimlik vérd.

Att inforliva ldkemedelskostnaderna 1 det generella stadsbidraget ger
landstingen uppdraget att prioritera och budgetera likemedelskostnader
relativt all annan landstingsverksamhet. En mycket svér uppgift, som dven
den riskerar malséttningen om en god och jamlik vard i hela landet.

Kapitel 10
Majligheter till prisavtal for varor inom forméanerna
Likemedelshandlarna avstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer;

Utredningens forslag skulle leda till ett okat anvindande av sido-
overenskommelser med minskad transparens och priskonkurrens som foljd.
Internationella erfarenheter visar att avtal med hemliga priser 4r mycket daligt
for den som betalar i langden.

Samtidigt som det i dvriga lander pagar kampanjer for att 6ka transparensen
kring ldkemedelspriser vill utredningen &ndra svensk lagstiftning sa att
hemliga priser blir standard. Forutom att det &r i strid med all annan offentlig
praxis i Sverige &r det dven helt fel vig att ga utifran internationell erfarenhet.
Att EU-ritten forbjuder ett dubbelt forfarande vid prisséttning av likemedel
vilket noteras i utredningen. Anda foreslas just detta.

Likemedelhandlarna &r starkt emot att lagstadga bort transparens i offentlig
prissittning for att ge mdjligheten till skenbara besparingar via hemliga
prisavtal (vars form och innehéll dessutom ska definieras senare.)

Kapitel 13

Prisséttning av utbytbara likemedel utan generisk konkurrens
Likemedelshandlarna kommenterar &ndrade utbytesregler for likemedel utan
generisk konkurrens och anser att foreslagna fordndringarna saknar de detaljer som é&r
nodvindiga for att leda till onskade besparingar for samhillet;

Likemedelshandlarna anser att det ar rimligt att betalare far del av direkta
besparingar som parallellimporten ger upphov till. Likemedelshandlarna
anser dock att utredningens forslag om alternativa utbytesregler ar daligt
beskrivna och att konsekvenserna av den foreslagna modellen ar otydlig.
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e Nuvarande modell for parallellimporterade ldkemedel utformades for att ge
apoteksledet en marginalforstirkning. Detta har ocksd uppnétts. Utredningens
motiv for att &ndra nuvarande modell forefaller baserade pa tva
omsténdigheter:

o Tidigare utredningars orealistiska fOrvdntningar om nuvarande
prismodell.
o Att landsting inkluderar parallellimportforséljningen i frivilliga avtal.

e Ovriga skil anser politiska stillningstaganden som Likemedelhandlarna ser
som rimliga;

o TLV ges bittre insyn i apotekens verkliga marginal
o Att lata besparingarna komma betalaren till del

e Att ersitta apotekens forhandlingsritt, med motivering att den forsvérar for
fiktiva besparingar av hemliga prisavtal star ddremot inte i proportion till det
onskade syftet. Kopplingen finns bara darfor att avtalen frivilligt utformats pa
detta satt.

e Den foreslagna 15% schablonen for produkter med sidodverenskommelser
leder till en icke transparent prismodell, minskad priskonkurrens himmar
ddrmed den fria rorligheten av varor inom EU.

e Det dr osannolikt att volymerna for parallellimport, som utredningen anger,
forblir oférdndrade med utredningens forslag. Detta eftersom forslagen leder
till en 6kad anvidndning av sidodverenskommelser, som riskerar att stinga ute
konkurrensen frén parallellimport. Konsekvenserna kan inte heller 6verblickas
dé detaljerna for en ny modell ska definieras senare av TLV.

e Diéremot om utredningens forslag rorande prisséttning och utbyte av utbytbara
lakemedel utan generisk konkurrens i forlingningen skulle innehélla
dynamiska, tydliga, transparenta regler sa skulle Sverige, liksom Danmark,
kunna ha dubbelt s hog andel parallellimport och ddrmed dubbelt s stora
besparingar.

e For att, som utredningen foreslar, lyckas behélla och omfordela vinsterna fran
parallellhandeln kréavs att TLV ges i uppdrag att samrdda med branschen i sitt
framtagande av foreskrifter.
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Detaljerade kommentarer.

Kapitel 5

En ny ordning for statens bidrag for likemedel

Att Statens nuvarande sirskilda bidrag for ldkemedel till landstingen skulle inordnas i
det generella statsbidraget medfor stora osikerheter for landstingen. Aven om ett
sarskilt statligt stod till landstingen for anvindning av nya ldkemedel inf6rs. Dels for
att nivan fOrslds var fryst, och dels for att det extra stodet inte innebér
kostnadstickning och dessutom saknas det en definition av vad som utgdr ovanligt
stora kostnader.

Att det belopp som generaliseras bor baseras pa principen att landstingens tickning
av sina nuvarande kostnader Overlag inte ska fordndras bygger pad utredningens
direktiv. Likemedel utgor en relativt liten del av landstingens totala budget. Samtidigt
ar det den mest dokumenterade produktionsfaktorn, med hoga krav pa dokumentation
av effekter och kostnadseffektivitet. Att i en prioriteringssituation tvingas viga dessa
kostnader mot andra insatsfaktorer i varden, och genom generaliseringen &dven mot
kollektivtrafik och kultur, kommer varken bli létt eller gynna en aldrande befolkning
med 6kande behov.

Kapitel 6
Likemedel och forbrukningsartiklar med sédrskilda subventionsformer
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 7 Forbrukningsartiklar och andra medicintekniska produkter
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 8 Kunskapsunderlag om relativ klinisk effekt och sjukdomens
svarighetsgrad infor marknadsgodkiinnande av likemedel
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 9 Samordnad nationell prioritering av likemedel och vissa medicin-
tekniska produkter
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 10 Mdjligheter till prisavtal for varor inom forménerna
Likemedelshandlarna avstyrker utredningens forslag betriffande prisavtal d& vi
forordar transparens och faktiska, offentliga listpriser.

Utredningen papekar att det nuvarande forfarandet saknar lagstod och foreslar darfor
att fOrutsittningarna for att ingd hemliga prisavtal och de olika aktorernas roller i
avtalsprocessen ska tydliggoras genom en reglering i den foreslagna nya
lakemedelsforménslagen.

Att genom foreslagna lagfordndringar permanenta ett icke-transparent forfarande ar
enligt Likemedelshandlarna helt fel vig att gd av flera skél.
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Utredningen beskriver att prisavtal med hemliga priser, som nagot nddvandigt ont, for
att fa snabb tillgang till nya dyra ldkemedel. Man konstaterar vidare att transparensen
ar ett problem, men avfirdar detta med att Transparency-direktivet inom EU, dr en
faraldrad lagstiftning, att den tillimpas pragmatiskt i andra ldnder, och att man i USA
2013 ansag sig kunna acceptera en “reasonable transparency”. Dessa beldgg som stod
for att legalisera anvindningen av hemliga prisavtal ar véldigt mérkliga. Utredningen
har helt bortsett frdin den pagdende utvecklingen i andra linder. Nedan 4r négra
referenser till padgaende internationellt arbete for att motverka hemliga prisavtal:

e I USA har Demokraterna i Kongressen nyss initierat den mest omfattande
lakemedelprisutredningen pa decennier.
https://oversight.house.gov/news/press-releases/oversight-committee-
launches-sweeping-drug-price-investigation

e President Trump tog i sitt State of the Union-tal upp bade problem med icke-
transparens och vikten av riktiga priser pa ldkemedel.
https://www.cnbc.com/2019/02/05/trump-calls-for-lower-drug-prices-at-the-
state-of-the-union.html

o I Belgien, som haft hemliga priser (MEA) sedan 2010, varnar ett oberoende
utredningsinstitut for att avtalen ser mycket bra ut for alla inblandade pa kort
sikt, men pa ldng sikt &r betalarna forlorare. Man varnar dven for en
snobollseffekt, ndr man vil introducerat avtal med hemliga priser.
https://kce.fgov.be/sites/default/files/atoms/files/Download%20the%20synthe
s18%20in%20English%20%2840%20p.%29.pdf

e [ Spanien debatterar tidigare direktor for likemedelsbolag mot hemliga priser:
“Public knowledge of the price is necessary both for the consumer/buyer and
for the competitors”
https://www.diariofarma.com/2019/03/06/fomenta-la-transparencia-en-los-
precios-de-los-medicamentos-la-competitividad

e [ Italien vill hdlsominister, Giulia Grillo, leda den internationella kampanjen
for transparenta lakemedelpriser och vill driva fragan inom WHO.
"International action is required to improve transparency”
https://www.beckershospitalreview.com/pharmacy/will-the-who-set-
international-standards-for-drug-pricing-transparency-italy-wants-it-to.html

e Flera mindre ldnder (Benelux-linderna, Irland och Osterrike) samarbetar for
att pressa priser pa likemedel och inte tvingas in i hemliga avtal. Detta genom
det s kallade Beneluxa-initiativet.
http://beneluxa.org/collaboration

Samtidigt som &vriga ldnder gor allt for att komma ifran, och undvika hemliga
prisavtal foreslar utredningen just detta som 16sningen. Ett absurt och helt felaktigt
steg for svensk ladkemedelspolitik, som borde genomsyras av transparens och
langsiktighet. Att denna debatt inte natt Sverige illustreras dven av TLVs
arsredovisning 2018, som helt saknar en internationell utblick pa detta omrade:
"Sidodéverenskommelser mellan landsting och foretag i samband med
trepartsoverldggningar kommer tillsammans med till exempel omprovningar och 15-
drsregeln att utgéra allt viktigare verktyg for att dimpa kostnadsokningar.”
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Utredningen beskriver att originaltillverkarna hidvdar att hemliga rabatter och hoga
listpriser dr nodvandigt eftersom de svenska listpriserna péaverkar priser pa storre
marknader. Utredningen visar dock att svenska listpriser har liten paverkan pa priser i
andra lander.

“Var tolkning av de data som presenterats ovan dr att det eventuellt inte bara dr ERP
som motiverar foretagens strikta krav pad sekretess. Det kan ocksa vara en onskan att
undvika priskonkurrens pd den Svenska marknaden och det dr ett argument som dr

mer problematiskt ur koparens perspektiv.”
(SOU 2018:89, 693, var understrykning)

Saledes foreslas nu lagidndringar som mojliggér en modell for att undvika
priskonkurrens. ..

Forslagens fulla effekt och konsekvens dr omdjliga att uppskatta eftersom
utredningen inte redovisar nagra detaljer, utan overlimnar till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
hur faststéllda priser med kompletterande avtal ska tillimpas av 0ppenvardsapoteken.
Detta skulle dven kunna innebéra att avtalen utformas sa parallellimportorer stings
ute fran marknaden, vilket skulle strida for EUs regelverk om fri rorlighet av varor
inom unionen. Ett ofardigt forslag séledes.

I kapitel 15 beskrivs forvintade konsekvenser av forslagen:

"Genom forslaget finns forutsdttningar for landstingen att inte inkludera
parallellhandel i avtalen. ”

Hér menar utredningen formodligen att forutsittningar skapas for landstingen att
exkludera forsiljningen frén parallellimporterade ldkemedel i de aterbédringsavtal man
tecknar. Det man i faktiskt skriver &r troligen mer sannolikt; det skapar
forutséttningar for att helt exkludera parallellhandlande foretag fran prisavtalen.

I ovan nidmnda Belgiska rapport podngteras vikten av att begrdnsa anvindningen av
sidooverenskommelser (MEA=Managed Entry Agreements), s& mycket som mojligt.
Tydliga definitioner av hur lange ett ldkemedel &r nytt, vad som dr dyrt osv, allt for
att begransa det till det minimala eftersom betalaren forlorar i l&ingden. Utredningen a
andra sida 6ppnar upp for att avtalen skall kunna blir mer omfattande, inkludera dldre
lakemedel osv. Hér saknas helt en nddvandig omvérldsanalys.

Att ett avtal bara ska fi ingds om det medfor ett betydande mervérde for patienten
eller samhéllet 14ter ju rationellt, men om mervirdet &r relaterat till ett fiktivt listpris,
sa ar dven mervardet fiktivt. I dagsldget en skenbar besparing for staten och
landsting/staten pa néstan tre miljarder kronor per é&r.
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Kapitel 11 Landstingsgemensamma rekommendationer om anviindning av
likemedel
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 12 Prismodeller
Likemedelshandlarna tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 13 Prisséiittning av utbytbara liikemedel utan generisk konkurrens
Likemedelshandlarna kommenterar forslaget om dndrade utbytesregler for
lakemedel utan generisk konkurrens pa foljande sitt;

Dagens modell dir apoteken kan kdpa in likemedel utan generisk konkurrens till
priser som understiger de inkdpspriser som TLV har faststdllt, har blivit en
fungerande modell, som uppfyllt det huvudsyfte man hade vid apoteksomregleringen;
att ge apoteksmarknaden en marginalforstirkning via intjdning fran parallell-
importerade likemedel. Apotekens tillgédnglighet och tjinsteutveckling har utvecklats
genom intdkterna fran parallellimport utan att det kostat det offentliga.

Modellen har skapat en efterfridgan for ldgre inkopspriser, men omfattningen av
parallellhandeln paverkas &ven av faktorer som ofta varierar Gver tid, som
valutakurser, patentutgangar och prisiandringar.

Utredningen fOreslar att ta bort apotekens forhandlingsritt for att i en ny modell ge
betalaren del av besparingarna, ge TLV full kontroll ver apotekens marginaler och
att avtal om hemliga rabatter ska fa okad effekt.

Likemedelshandlarna anser att vdrnandet om sidooverenskommelser dr ett daligt
motiv och att orealistiska forvéntningar saknar relevans.

Forvintningar pa nuvarande modell for parallellimport

Utredningen hanvisar till att det i samband med apoteksomregleringen fanns en
forvintan om ldgre konsumentpriser och sénkta listpriser som en foljd av apotekens
forhandlingsritt pa parallellimport.

Att utredningen dgnar stor mdda att pévisa effekter pa listpriser och priser ut till
konsument bygger antingen pd en okunskap om marknadsmekanismerna, eller ett
forsok att motivera en annan modell.

“Att kunderna inte dr priskdnsliga eftersom storre delen av kostnaden for likemedlet
betalas av det offentliga” maste varit ett kint faktum dven for apoteksutredningen,
darfor framstar forvantningar om prissankningar i apoteksledet som besynnerliga.

Man tittar pd indirekta besparingar, i form av listprissdnkningar, och konstaterar man
att “Urvalet dr for litet for att kunna faststilla sdkra samband”, att generella
prissdankningar pa dldre produkter skett, och att det &r svart att veta hur stora dessa
varit om konkurrens fran parallellimport saknats. Anda dras slutsatsen att nuvarande
modell med forhandlingsritt for apoteken inte lett till listprissdnkningar pé
direktimporterade produkter.

Nér utredningen tittar pa de tio produkter som har storst parallellimportforsiljning for
att pavisa prissdnkningar hos originalleverantéren, missar man en viktig poing; storst
volym parallellimport fés troligen inte pd de produkter dir originaltillverkaren véljer
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att sinka sitt pris. Om man i stéllet tittar pd produkter med storst total forsiljning, sa
pavisas prissdnkningar pd 400 miljoner kronor pa tre produkter. Séledes har inte
utredningen velat pavisa detta, utan enbart velat styrka sin tes.

Prisavtal och virdebaserad prissittning

Att vurma for de direktimporterande ldkemedelsforetagen pa grund av att de i
Sverige, forlorar forsiljning om en avtalsprodukt ersitts med en parallellhandlad vid
expediering, borde inte vara utredningen uppdrag.

"Ndr det finns ett dterbdringsavtal mellan landsting och det direktimporterande
foretaget innebdr varje sdld parallellimporterad forpackning i dagsldget en forlorad
intdkt for det direktimporterande foretaget”

“Parallellimporten blir i dessa fall en ren forlust for det svenska marknadsbolaget.”
Detta utan analys av hur ménga av foretagen som ej har ett Europeiskt moderbolag
eller hur manga av de hemliga avtalsprodukterna som dr EMA godkdnda ldkemedel
och representeras av en EU gemensam koncern.

Foretaget har redan sélt 1akemedlet till ett lagre pris 1 ett annat EU land. Det paverkar
saklart forsdljningsbonusar for de svenska marknadsbolagen. Likemedelshandlarna
forstar inte hur detta kan vara en prioritering for utredningen.

Att dra slutsatsen att apotekens forhandlingsritt pd parallellimport maste bort pé
grund av att denna forsdljning réknas in i frivilliga prisavtal med landstingen, saknar
logisk koppling. Att dessutom dra slutsatsen att forst avtalen omfattar 1-2% av
marknaden, och sedan sidga att det dventyrar hela modellen med en vérdebaserad
prisséttning forefaller overdrivet.

Argumenten att apotekens fOrhandlingsritt gor det svart for TLV att berdkna
apoteksmarginalen och att landstingen bor fa del av besparingen édr daremot rimliga.

Forslag till ny modell

Likemedelshandlarna anser att det 4r rimligt att betalare far del av direkta besparingar
som parallellimporten ger upphov till. Lékemedelshandlarna anser dock att
utredningens fOrslag om alternativa utbytesregler &r daligt beskrivna och att
konsekvenserna av den foreslagna modellen &r otydlig.

Utredningen foreslar att TLV i foreskriftsform ska ta fram en ny modell for hur
parallellimportbesparingar for utbytbara likemedel utan generisk konkurrens ska
fordelas mellan apoteken och det offentliga. Detta innebér att utredningen endast
sdger vad som ska goras, men har inget detaljerat forslag om hur detta ska
genomforas. Ett ofardigt forslag, som ar mycket svart att ta stillning till.

8
Lakemedelshandlarna, Swedish Association of Pharma Traders, Box 190, 101 23 Stockholm, +46 733 240 340

info@lakemedelshandlarna.se, www.lakemedelshandlarna.se




Avtalsprodukter

Apoteken ska byta till det tillgingliga utbytbara likemedel som leder till lagst
kostnader.

I de fall kostnaden inte kan formedlas, till exempel pa grund av sdrskilda avtal, ska
varor ges en forutbestimd rabatt motsvarande 15 procent av forsdljningspriset utan
hdnsyn till utékad marginal.”

For att kunna konkurrera med en schablonrabatt pad 15% pa forséljningspriset krivs
dock att en parallellimportor ldmnar direkta rabatter pa listpris pa det dubbla. For ett
parallellimporterat likemedel, med snittpriset 800 kr (AIP), leder en femtonprocentig
prissdankning i forhallande till direktimportérens pris (AIP) bara till en 7,5%
prissiankning av forsdljningspriset i den foreslagna modellen. Det krdvs séledes
istillet en prissinkning pa 32% (!) for att matcha en pahittad rabatt som det
direktimporterade likemedlet fatt pa 15%.

Transparenta och dynamiska marknadsforutsittningar

For att en ny modell for parallellhandel ska kunna komma apoteken och betalaren till
del s& finns det vissa kriterier som maste vara uppfyllda for att kunna leverera
onskade besparingar:

e Generellt maste systemet vara dynamiskt, transparent och tydligt.

e Det far inte ge mojligheter for direktimporterande ldkemedelsbolag att enkelt
stanga ute parallellimportkonkurrens genom hemliga avtal eller
bagatellméssiga prissdnkningar.

e Avgifterna till myndigheterna bor spegla de faktiska kostnaderna.

e Apoteken bor;

o Ges ekonomiska incitament att expediera ett billigare parallellimporterat
lakemedel.

o Ha rétt att sélja ut tidigare lagervaror dven efter 6vergang till ny
prisperiod.

e Parallellimportorerna behover;

o Ges mojligheter att silja ut mindre volymer av produkter utan boter
eller viten vid utebliven leverans for hela prisperioden.

o Ha ritt att sjdlva justera sina priser infor varje ny prisperiod.

o Tillétas sdlja varor med relativt kort utgangsdatum.

o Rabatter eller verenskommelser mellan leverantdrer och apotek i syfte att inte
vilja det billigaste alternativet maste vara forbjudna.

Skulle dessa kriterier bli uppfyllda, genom detaljbeskrivningar i TLVs kommande
forordningar, sa kan besparingarna fran parallellhandeln inte bara bibehallas utan
dven Oka.
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Kapitel 15 Konsekvenser av forslagen

Har tolkar Liakemedelshandlarna rubriceringen “Kostnader for parallellimporterade
ldkemedel”, som en ren felskrivning eftersom den efterfoljande texten handlar om att
landsting och apotek delar pad de kostnadsminskningar som uppstar tack vare
parallellimporten.

Liakemedelshandlarna uppskattar utredningens oro for arbetsmidngden hos
parallellimportérerna och att man (pd detta omrade) anser att dkad transparens pa
lakemedelsomrédet &r efterstravansvird.

"For de parallellimporterande foretagen bedoms arbetsmdingdens minska i samband
med att man inte lingre far ingad sdrskilda avtal med apoteken rorande pris och
tillgdang pa likemedel. Utredningen bedomer ocksa att den okade transparensen pd
marknaden kan leda till att fler parallellimporterande foretag kan vdlja att verka pad
den svenska marknaden.”

Huruvida den foreslagna modellen for parallellhandel blir attraktiv for fler aktdrer
beror helt pa hur dynamisk, transparent och tydlig den nya modellen blir - se ovan.
Tyvirr beskriver inte utredningen detta i detalj, utan det ska definieras i TLVs
kommande foreskrifter. Darfor gar det heller att bekréfta utredningens uppskattning
att volymerna av parallellimport skulle forbli oférdndrade med utredningens forslag.

Konsekvenserna av forslagen handlar till stor del om ovisshet eftersom forslagen
saknar detaljer. Ingen kan med sdkerhet sdga hur forslagen skulle paverka
besparingarna fran parallellhandeln.

Likemedelshandlarna har i detta remissvar poingterat;

-Att apotekens framtida incitament att expediera parallellimporterade ldkemedel &r
helt beroende av utformningen av TLVs foreskrifter.

-Att antalet sidodverenskommelser kommer att Oka vid implementering av
utredningens forslag.

-Att sidodverenskommelserna minskar transparens och konkurrens och ir helt fel vig
for Sverige.

-Att en godtycklig 15%-regel forstor marknadsdynamiken.

Kombinera utvecklingen ovan med den generella prissdnkningen i forslaget och den
samtida utvecklingen pa upphandlingsomradet (parallellhandeln utestings genom
orimliga sparbarhetskrav), s har man reglerat bort transparens, konkurrens och den
fria rorligheten av varor till Sverige. Allt pad patienter och skattebetalares bekostnad.

For att besparingar fran parallellhandel ska kunna komma skattebetalare, patienter
och apotek till del krivs en tydlighet, dynamik och transparens. Detta &r svért att se i
de foreslagna forédndringarna. Lakemedelshandlarna stdr beredda att bidra i den
fortsatta processen.
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